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Hilfen zur Erziehung

Vorbemerkung:

Mit dem Programm der einheitlichen Jugendhilfeberichterstattung Bayern (JUBB),
wurde 2006 damit begonnen, bayerneinheitlich kostenintensive Hilfen zur Erziehung
(HzE) zu erheben und darzustellen, die von Jugendamtern gewahrt werden.

Als Erhebungszeitraum fir den vorliegenden Jugendhilfeplan wurde das Jahr 2007
festgelegt. Aktualisierung und Bewertung der Zahlen und Angaben sollen Gegen-
stand der Fortschreibung dieses Jugendhilfeplanes sein.

Angaben zu Bevolkerungsstand und Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden im
Landkreis Straubing-Bogen kénnen dem Geschaftsbericht fur das Amt fur Jugend
und Familie (Teil I bis 1ll, Stand 2007) im Anhang entnommen werden. Dieser Bericht
enthalt neben demographischen Darstellungen auch einen Uberblick tber Sozial-
strukturdaten fir den Landkreis.

Die Grafiken im Anschluss geben zunachst einen Uberblick dartiber, wie sich die Hil-
fefélle in 2007 auf die unterschiedlichen Hilfeformen in unserem Landkreis verteilten.
Sie sind dem Geschaftsbericht 2007 entnommen. Es werden die einzelnen Aufgaben
bzw. Hilfearten des Kerngeschafts des Amts fur Jugend und Familie vorgestellt. Da-
bei erfolgen die Beschreibung der Hilfe sowie der Hinweis auf die gesetzlichen
Grundlagen. Schlief3lich wird die konkrete Ausgestaltung im Landkreis Straubing-
Bogen, d. h. das Angebot vor Ort, erlautert. Abschliel3end werden jeweils Aussagen
zur Bedarfssituation und zu den Entwicklungsmoglichkeiten gemacht.

Bei der Betrachtung der Einzeldarstellungen und Auswertungen ist zu beachten,
dass — nach Definition in JUBB — Leistungen fir junge Volljahrige in die Auswertun-
gen der jeweiligen Hilfeart integriert sind, also z. B. bei den Fallen nach 8§ 34 SGB
VIII mitgerechnet werden.

Zusatzlich werden aber die Falle nach § 41 SGB VIl in einer gesonderten Darstel-
lung analysiert, soweit dies aufgrund der Datenlage mdglich ist.
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Grafische Ubersicht der Hilfen im Landkreis Straubing-Bogen

Verteilung der kostenintensiven Hilfen im Landkreis Straubing-Bogen

3%
3% 5y (835, 1 Fall)

18%

22%

9%

0§19 m§ 20 [0 § 35a stationar 0 § 35a teilstationar
@ § 35a ambulant 0§35 0§34 m§33

Datenquelle: JUBB 2007; . § 32 - § 31 D § 30 D § 29

eigene Berechnungen
W8 27 1l

Erlauterung:

Samtliche rechtlichen Hinweise in diesem Teilplan beziehen sich auf das Kinder- und
Jugendhilfegesetz im Sozialgesetzbuches VIl (SGB VIII)

8§19 SGB VI Gemeinsame Wohnformen fur Mutter/ Vater und Kinder

§20 SGB VI Hilfe in Notsituationen

§ 27 11 SGB VI Hilfe zur Erziehung nach erzieherischem Bedarf im Einzelfall

8§29 SGB VI Soziale Gruppenarbeit

8§30 SGB VI Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

8§31 SGB VI Sozialpadagogische Erziehungshilfe

§32 SGB VI Erziehung in einer Tagesgruppe

8§33 SGBVII  Vollzeitpflege

8§34 SGB VI Heimerziehung

8§35 SGB VI Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung

§ 35a SGB VIl Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche
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Verteilung der Hilfen zur Erziehung (ohne 8 35 a)

45% 45%
10%
B ambulante Falle
O teilstationare Falle
Datenquelle: JUBB 2007; . " "
eigene Berechnungen M stationare Falle

Verteilung der Hilfen zur Erziehung (inkl. § 35 a)

45% 43%

12%

B ambulante Falle mit § 35a

O teilstationare Falle mit § 35a
Datenquelle: JUBB 2007;

eigene Berechnungen Wl stationare Falle mit § 35a
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Einzelauswertungen

1. Férderung der Erziehung in der Familie

Die beiden folgenden Hilfeformen stellen neben den klassischen Formen der Hilfe
zur Erziehung (HzE) unverzichtbare, arbeits- und kostenintensive Leistungen dar, die
dem Erhalt und der Forderung von Familie im hohen Mal3e dienen. Obwohl die Er-
hebungen im Modul A von JUBB nur auf die Leistungen der Hilfen zur Erziehung ab-
stellen, werden deshalb die 88 19 und 20 SGB VIl zusatzlich erhoben, weil es sich
hier um einen Teil des ,Kerngeschafts" im Jugendamt handelt.

AulRerdem wird die neu eingerichtete KoKi-Stelle am Amt fur Jugend und Familie er-
lautert.

1.1 Gemeinsame Wohnformen fur Mutter/Vater und Kinder

Definition:

Matter und Véter, die allein fir ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben, sollen
gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut werden, wenn und
solange sie aufgrund ihrer Personlichkeitsentwicklung diese Form der Unterstitzung
brauchen. Diese Wohnform betrifft auch schwangere Frauen vor der Geburt ihres
Kindes.

Wahrend des Aufenthaltes in dieser Wohnform soll darauf hingearbeitet werden,
dass die Mutter oder der Vater eine schulische oder berufliche Ausbildung beginnt
oder fortfihrt oder eine Berufstatigkeit aufnimmt.

Die Leistung schliel3t den notwendigen Unterhalt sowie die Krankenhilfe mit ein.

Den jungen alleinerziehenden Eltern werden aufRerdem verschiedene Formen der
Beratung und Unterstlitzung angeboten, damit sie beféahigt werden, ein selbststandi-
ges Leben mit ihren Kindern zu fihren.

Ziel dieser Form der Hilfe soll es sein, die Selbstkompetenz der Eltern zur eigenstan-
digen Lebensfiihrung mit den Kindern zu férdern, sowie Schule und Berufsausbil-
dung abzuschliel3en.

Gesetzliche Bestimmung

Gesetzliche Grundlage fir die Hilfe ist § 19 SGB VIII

1.1.1 Situation im Landkreis Straubing-Bogen

Die gemeinsame Wohnform fur Mutter, Véater und Kind wird in Straubing angeboten
vom Verein Haus fur das Leben. Das Mutter-Kind-Wohnen bietet Platz fir 7 Frauen
mit ihren Kindern.

Im Berichtsjahr war keine Hilfegewahrung nach 8§ 19 notwendig.
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1.1.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmoglichkeiten

Eine Tendenz ist bei dieser Hilfeart nicht vorhersehbar.

Der Bedarf ist aus derzeitiger Sicht gedeckt; auf Bedarfsspitzen kann reagiert wer-
den. Es stehen Uberregionale Kapazitdten etwa in Regensburg oder Minchen zur
Verfligung. Oft ist es bei der Unterbringung in einem Mutter-Kind-Heim sinnvoll, eine
auswartige Unterbringung anzustreben und nicht auf das ortliche Angebot zuriickzu-
greifen.

1.2 Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen
Definition

Der Jugendhilfe wird hier die Mdglichkeit geboten, Familien, in denen ein Elternteil
oder beide bei der Kinderbetreuung ausfallen und aus gesundheitlichen oder sonsti-
gen zwingenden Grinden das im Haushalt lebende Kind nicht betreuen kdnnen zu
unterstitzen. Ziel dieser Hilfeform soll es sein, eine Fremdunterbringung des Kindes
zu vermeiden und den familiaren Lebensbereich zu erhalten. Hier kann konkret Hilfe
angeboten werden in Form von ambulanten Hilfen und Diensten im Haushalt.

Gesetzliche Bestimmungen

Gesetzliche Grundlage ist § 20 SGB VIII

1.2.1 Situation im Landkreis Straubing-Bogen

Das Amt fur Jugend und Familie arbeitet zusammen mit freien Tragern, z. T. mit den
Krankenkassen, kann aber auch aus dem Bereich der Tages- und Vollzeitpflege ge-
eignete Personen fur die die Betreuung der Kinder bereitstellen. Ggf. kann auch
durch eine teilstationdre MalRnahme wie etwa eine Nachmittagsbetreuung oder auch
die voriibergehende Unterbringung in einem Heim reagiert werden.

1.2.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmoglichkeiten

Im laufenden Jahr 2007 waren zwei Falle von Betreuung in Notsituationen zu leisten.
Der Bedarf ist aus derzeitiger Sicht gedeckt. Auf Notfélle kann im Rahmen der be-
stehenden Infrastruktur in der Kindertages- und Vollzeitpflege reagiert werden.
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1.3 Koordinierende Kinderschutzstelle (KoKi)
Definition

Zielgruppe der KoKi-Stelle sind insbesondere Familien in benachteiligen Lebenssitu-
ationen und mit hohen Belastungsfaktoren, die Kinder in den ersten, besonders sen-
siblen Lebensjahren haben. Die fachliche Aufmerksamkeit der Koordinierenden Kin-
derschutzstelle gilt einer gelingenden Bewaéltigung der Entwicklungsaufgaben von
Kindern.

Institutionell werden KoKi-Stellen als Bestandteil der familienunterstitzenden Funkti-
on der Jugendamter eingerichtet. Sie sollen dazu beitragen, etwaige Hemmschwel-
len bei den Familien und den Netzwerkpartnern gegeniiber dem Angebot der Kinder-
und Jugendhilfe abzubauen und zur Inanspruchnahme dieser Hilfen zu ermutigen
(Niedrigschwelligkeit).

Neben der Netzwerkarbeit enthalt das Konzept der KoKi-Stellen auch die Organisati-
on von Hilfen und unterstiitzenden Malinahmen unterhalb der Eingriffsschwelle des
§ 8a SGB VIl (Schutzauftrag) bzw. der Hilfen zur Erziehung nach den 88 27 ff SGB
VIILI.

Gesetzliche Grundlage

§8 80 und 81 SGB VIII
§ 16 SGB VIl

1.3.1 Situation im Landkreis

Seit dem 01.10.2009 ist die KoKi-Stelle am Landratsamt mit einer sozialpadagogi-
schen Fachkraft in Vollzeit besetzt. Vordergrindige Aufgabe ist derzeit eine Kon-
zeptentwicklung sowie der Aufbau eines dichten Netzwerkes aller Einrichtungen,
Dienste und Berufsgruppen, die mit Familien und Kindern zusammenarbeiten. Der
Aufbau des Netzwerks und der Konzepterstellung erfolgt in enger Kooperation mit
der koordinierenden Kinderschutzstelle der Stadt Straubing.

Durch Schulung und Qualifizierung von Netzwerkpartner und Eltern soll ein soziales
Frihwarnsystem auf oOrtlicher Ebene entstehen. Frihzeitig und préaventiv sollen Risi-
ken und Gefahrdungen im Aufwachsen von Kindern in Familien erkannt und der not-
wendige Unterstitzungsbedarf gewahrleistet werden.

1.3.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmoglichkeiten

Durch die Einrichtung der KoKi-Stelle sollen die Zugangsmadglichkeiten zu vorhande-
nen Hilfesystemen fur Familien in besonders belasteten Lebenslagen im Landkreis
verbessert werden. Damit soll Kindern Schutz vor Vernachlassigung, Misshandlung
und Missbrauch gewahrt werden.

Die Zahl von Familien in belasteten Lebenssituationen steigt in den letzten Jahren.
Derzeit sind noch keine Zahlen fur den Landkreis bzgl. der speziellen Zielgruppe
vorhanden.
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2. Ambulante Hilfen zur Erziehung

Vorbemerkung

Die ambulanten Hilfen zur Erziehung beinhalten sozialpadagogische Unterstitzungs-
leistungen fur Familien, Kinder und Jugendliche in problematischen Lebenslagen.
Damit sollen familientrennende Mal3hahmen vermieden werden. Die Familie soll,
soweit maglich, ganzheitlich in die Lage versetzt werden, eigene Ressourcen zum
Umgang und zur LAsung der Problemlagen zu aktivieren um damit eigenstandig si-
cher tragende Handlungskonzepte zur Problemlésung zu entwickeln. Alle Hilfeange-
bote mussen daher in einem qualifizierten Entscheidungsprozess verglichen und die
optimale Hilfe flr den Einzelfall ermittelt werden. Ausgangspunkt fur diese Hilfe ist in
aller Regel ein Hilfeplan.

Eine besondere Rolle beim Vollzug der 88 27 ff. SGB VIII spielt der Allgemeine Sozi-
aldienst (ASD). Er versteht sich als Uberwiegend familienbezogene, methodisch ge-
leistete Sozialarbeit innerhalb eines eigenen Bezirks in unmittelbarem Kontakt zum
Klienten. Es sollen die Ursachen bestehender oder voraussichtlich entstehender
Notsituationen und problematischer Lebenslagen erkannt werden. Durch rechtzeitige
und vorbeugende Hilfe soll dadurch deren Verhinderung bzw. Beseitigung erreicht
werden. Der ASD ist als Ubergreifender Dienst angelegt mit einem Arbeitsschwer-
punkt im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Voraussetzung fur die Gewahrung von
Hilfen zur Erziehung, die eine Dauer von sechs Monaten Uberschreitet, ist der Hilfe-
plan. Dieser wird vom ASD in Kooperation mit den jeweiligen Spezialdiensten im
Jugendamt unter Beteiligung von Betroffenen und deren Erziehungsberechtigten
entwickelt.

Die Gesamtsumme der ambulanten Hilfen im Jahr 2007 (ohne 8 35 a) belief sich
auf 118, das entspricht einem Anteil von 45 % an allen gewéhrten Hilfen.

2.1 Hilfe zur Erziehung in Form von Nachmittagsbetreuung

Definition

Wenn eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht
gewabhrleistet ist, soll Hilfe fir seine Entwicklung gewahrt werden. Art und Umfang
der Hilfe sollen nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall geklart werden. Die
Hilfe kann nach Mal3gabe der 88 28 bis 35 SGB VIl gestaltet werden und soll das
engere soziale Umfeld der Familie mit einbeziehen.

Die Hilfe soll negative Entwicklungen, die aus Erziehungsdefiziten resultieren, aus-
gleichen, mildern, abstellen oder verhindern.

Gesetzliche Grundlage
§ 27 Abs. 2i.V.m. § 24 SGB VIII*

! Die Auswertungen in JUBB rechnen den § 27 Il aus Praktikabilitdtsgriinden den ambulanten Hilfen hinzu, auch
wenn hier teilweise stationare oder teilstationare Leistungen gewahrt werden.
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2.1.1 Situation im Landkreis

Der Leistungskatalog der Hilfen zur Erziehung nach den 88 27 ff SGB VIl ist nicht
abschlieRend. Vielmehr besteht Uber § 27 Abs. 2 SGB VIl die Mdglichkeit fir den
Jugendhilfetrager im Bedarfsfall eigene Konstellationen zu wahlen.

Es handelt sich dabei unter anderem um Hortunterbringungen in Straubing und im
Hort in Geiselhdring, sowie um die Unterbringung in einer Nachmittagsgruppe an
einzelnen Kindergérten im Landkreis. Derzeit kdnnen die Kindergarten in Feldkirchen
und in Falkenfels diese Betreuung anbieten.

Zum 1.1.2007 waren 30 Kinder nach 8§ 27 1l SGB VIl in einer Nachmittagsbe-
treuung untergebracht.
16 Falle kamen im laufenden Berichtsjahr dazu, 18 Falle wurden beendet.

2.1.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmadglichkeiten

In den vergangen Jahren ist hier eine tendenzielle Steigerung zu verzeichnen.
Schulkinder werden im Rahmen des Forderangebotes bereits auch an anderen Kin-
dergarten am Nachmittag betreut. Wenn ein Fall fr Hilfe zur Erziehung bekannt wird,
kann im Einzelfall eine Nachmittagsbetreuung nach § 27 Abs. 2 SGB VIl installiert
werden. Insofern kann hier flexibel auf den Bedarf reagiert werden. Die Betreuungs-
kapazitaten fur Grundschulkinder werden im Landkreis derzeit durch Nachmittagsbe-
treuungen an den Kindergérten abgedeckt.

Es gibt im Einzelfall auch anderen Formen der Hilfe im Rahmen dieser Bestimmung.
Weiterhin bleibt die schulische Entwicklung in diesem Bereich abzuwarten.

An dieser Stelle kann auch auf Teilbereich Il der Jugendhilfeplanes, Kindertagesbe-
treuung, hingewiesen werden.

2.2 Soziale Gruppenarbeit
Definition

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll alteren Kindern und Jugendlichen bei
der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen.
Soziale Gruppenarbeit ist eine ambulante Hilfe zur Erziehung, mit der Chance und
dem Ziel, unter Verwendung gruppenpéadagogischer und gruppendynamischer Me-
thoden (,learning by doing“) soziale Handlungsfahigkeit zu erweitern, den Umgang
mit Problemen und deren Bewaltigung zu erlernen, ggf. dissoziales Verhalten abzu-
bauen und Verhaltensalternativen zu erproben und einzuiben.

Gesetzliche Grundlage

§ 29 SGB VI
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2.2.1 Situation im Landkreis Straubing-Bogen:

Im Berichtsjahr wurden keine Hilfen nach 8 29 gewahrt.

2.2.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmadglichkeiten

Eine Nachfrage nach sozialer Gruppenarbeit ware in Einzelféallen im ASD vorhanden.
Derzeit wird geprift, ob bei entsprechendem Bedarf in Kooperation mit der Erzie-
hungsberatungsstelle in ein Angebot dieser Hilfeart eingestiegen wird.

2.3 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer
Definition

Erziehungsbeistand oder Betreuungshelfer sollen Kinder und Jugendliche, die wegen
Entwicklungsproblemen besonderer Unterstiitzung bedurfen, in ihrer Verselbstandi-
gung helfen.

Diese Form der ambulanten Erziehungshilfe betrifft Kinder und Jugendliche und de-
ren Erziehungsberechtigte. Deren Mitwirkungsbereitschaft ist eine wesentliche Vo-
raussetzung. Die MalRnahme kann praventiven oder auch resozialisierenden Charak-
ter haben. Sie ist personalintensiv. lhr Einsatz ist geeignet, um ggf. stationare Hilfe
(z. B. Heimerziehung, Jugendstrafvollzug) zu vermeiden. Durch Information, Bera-
tung und begleitende Hilfe will die Fachkraft den Beteiligten Ursachen von Stérungen
und Fehlhaltungen durchschaubar machen, sie anregen, sich mit ihren Problemen
auseinanderzusetzen und Lésungen gemeinsam zu erarbeiten. Dies erfordert me-
thodisches Arbeiten in Form sozialer Einzelhilfe unter Einbeziehung des Umfelds und
sozialer Gruppenarbeit als Ubungsfeld fiir soziales Lernen.

Gesetzliche Grundlage

§ 30 SGB VIl

2.3.1 Situation im Landkreis Straubing-Bogen

Der Bedarf wird durch die Vermittlung von ambulanten Fachkraften durch regionale
und Uberregionale Anbieter in Niederbayern und der Oberpfalz auf Honorarbasis ge-
deckt.

Daneben sind am Amt fir Jugend und Familie zwei sozialpadagogische Fachkrafte in
Voll- und Teilzeit beschaftigt, die teilweise fur diesen Bereich eingesetzt werden.

Der Fallbestand am 1.1.2007 betrug 12 Falle.
15 Falle kamen im laufenden Berichtsjahr dazu, 21 Falle wurden beendet.
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2.3.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmadglichkeiten

In den vergangenen Jahren ist ein kontinuierlicher Bedarf zu verzeichnen.
Vgl. hierzu die Angaben zu Punkt 2.4.2

2.4 Sozialpadagogische Familienhilfe
Definition

Sozialpadagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Fa-
milien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen, der
Lésung von Konflikten und Krisen, sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen un-
terstutzen und Hilfe zur Selbsthilfe sein.

Sozialpadagogische Familienhilfe ist eine intensive ambulante Form der Erziehungs-
hilfe. Sie soll Familien in schwierigen Situationen oder (chronischen) Strukturkrisen in
ihrer Erziehungskraft starken und bedarf der Mitwirkung der gesamten Familie. Sie
ist in der Regel auf lAngere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der Familie.
Ziel dieser Hilfeart ist es, eine Herausnahme des Kindes aus der Familie zu vermei-
den. Die Familie soll durch praktische Unterstiitzung im Alltag soweit mobilisiert wer-
den, dass das Kind/die Kinder in ihrer gewohnten Umgebung verbleiben
kann/kdnnen. Im Vergleich zu einer Unterbringung in einer Pflegefamilie oder einer
Einrichtung der Jugendhilfe stellt die MalRBnhahme der SPFH bei einer vorliegenden
Kindeswohlgefahrdung den geringstmdglichen Eingriff in die Familie dar.

Gesetzliche Grundlage
§ 31 SGB VIII

2.4.1 Situation im Landkreis Straubing-Bogen

Die ambulante Betreuung der Familien erfolgt durch sozialpddagogische Fachkrafte;
grof3tenteils werden selbststandig Tatige auf Basis von Honorarvertragen eingesetzt;
daneben gibt es fest angestellte Mitarbeiter beim Amt fir Jugend und Familie.

Die Familien werden durchschnittliche 6 Stunden pro Woche betreut. Die Hilfe ist auf
einen langeren Zeitraum von mindestens einem Jahr angelegt. Eine Vollzeitkraft
kann damit max. 5 bis 6 Familien gleichzeitig betreuen.

Um die Betreuungsbedarf abzudecken muss daher auf ambulante Anbieter zurtick-
gegriffen werden.

Das Amt fir Jugend und Familie kooperiert mit ca. 28 verschiedenen Anbietern, da-
runter freie Trager der Jugendhilfe, freiberuflich tatige Fachkrafte auf Honorarbasis,
Vereine oder andere Einrichtungen der Jugendhilfe.

Der Fallbestand am 1.1.2007 betrug 22 Familien. 23 Familienhilfen kamen im
laufenden Jahr dazu; bei 22 Familien wurde die Hilfe in 2007 beendet.
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2.4.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmadglichkeiten

In den vergangenen Jahren ist eine deutliche Steigerung der ambulanten Hilfearten
zu verzeichnen.

Der Landkreis hat hier mit der Erweiterung der bestehenden Kapazitdten durch die
Anstellung einer hauptamtlichen Teilzeitkraft im Jahr 2007 reagiert. Zwischenzeitlich
sind hierfur bereits zwei Fachkrafte (1 Vollzeit/1 Teilzeit) fur den gesamten Bereich
der ambulanten Hilfen (SPFH und Erziehungsbeistandschaft) im Einsatz.

Dennoch gibt es immer wieder Engpasse bei der Betreuung der Familien.

Im Bedarfsfall kann auf das Angebot der freien Trager und sonstige Anbieter einge-
gangen werden. Auch hier sind die Kapazitaten mittlerweile an die Grenzen geraten.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip haben freie Trager einen Vorrang gegeniber der 6f-
fentlichen Leistungserbringung.

Entsprechend der weiteren Entwicklung sollte dieser Themenbereich bei der Fort-
schreibung der Jugendhilfeplanung vorrangig bedient und ndher betrachtet werden.

3. Teilstationare Hilfen

Vorbemerkung

Im Gesetz ist besonders die Tagesgruppe benannt. Die Kinder oder Jugendlichen
wohnen wie bei ambulanten MalRnahmen weiterhin zu Hause, gehen aber téaglich
werktags zu festgelegten Zeiten in eine Gruppe. Dort gibt es in der Regel eine ge-
meinsame Mahlzeit, die Hausaufgaben werden begleitet und im Spiel mit den ande-
ren Kindern werden soziale Fertigkeiten trainiert.

Die padagogische Betreuungszeit beginnt mit Schulschuss und endet am Abend. Um
diese Anforderungen zu erfillen, sollen Tagesgruppen wohnortnah und fur die Kinder
gut erreichbar sein.

3.1 Erziehung in einer Tagesgruppe
Definition

Kinder und Jugendliche, die verstarkt Sozialisationsprobleme aufweisen, sollen durch
die Teilnahme an einer teilstationaren Mal3nahme in ihrer Entwicklung gefordert wer-
den. Durch soziales Lernen in der Gruppe, schulische Foérderung und Elternarbeit
soll der Verbleib in der Familie gesichert werden. Die Unterbringung in einer Tages-
gruppe ist in der Regel dann die geeignete Jugendhilfemal3inahme, wenn der erzie-
herische Bedarf anderweitig, etwa mit SPFH, nicht mehr ausreichend gedeckt wer-
den kann und eine Fremdunterbringung in Heim oder Pflegefamilie noch nicht ange-
zeigt ist.
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Kinder und Jugendliche mit diesem spezifischen Betreuungsbedarf werden gezielt
bei Verhaltensstorungen und Entwicklungsdefiziten gefordert. Insbesondere findet
durch Zusammenarbeit mit der Schule eine individuelle schulische Unterstitzung
statt.

Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage ist § 32 SGB VIII

3.1.1 Situation im Landkreis

Erziehung in einer Tagesgruppe wird angeboten vom Kreiskinderhaus Straubing in
den beiden Formen der Heilpadagogischen Tagesstatte (HPT) mit 8 Platzen und der
Sozialpddagogischen Tagesstatte (SPT) in Bogen-Furth mit bis zu 12 Platzen. Die
beiden Tagesstatten unterscheiden sich im padagogischen und ggf. psychologischen
Angebot. Es werden Kinder bis max. 13 Jahren betreut.

Das St. Johannes Kinderheim Kostenz bietet ebenfalls eine Nachmittagsbetreuung in
Form einer SPT fur Schulkinder mit erhhtem padagogischem Bedarf an. Hier kon-
nen 8 Kinder betreut werden.

Die Gesamtsumme der teilstationaren Hilfen im Jahr 2007 (ohne § 35a SGB VIlI)
belief sich auf 27 Falle, das entspricht einem Anteil von 10 % an allen gewéhr-
ten Hilfen.

3.1.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmadglichkeiten

In den vergangenen Jahren ist ein kontinuierlicher Bedarf zu verzeichnen. Fur diese
notwendige Hilfe gibt es teils Wartezeiten von mehreren Monaten.

Besonders im Labertal ist eine Versorgungslicke entstanden. Dadurch missen lan-
ge Fahrtzeiten und damit verbunden erhéhte Transportkosten in Kauf genommen
werden.

Derzeit wird geprift, ob in Kooperation mit den Nachbarlandkreisen eine Tagesgrup-
pe nach 8 32 SGB VIl im Bereich Geiselhéring oder Mallersdorf eingerichtet wer-
den kann.

AulRerdem gibt es derzeit kein Angebot fur altere Kinder in Nachmittagsbetreuung.
HPT und SPT betreuen Kinder nur bis max. 13 Jahren. Bei alteren Kindern muss
teils eine Kombination von mehreren Malinahmen vorgenommen werden.

Auch in diesem Punkt sollte die Bedarfsentwicklung regelmafig kontrolliert werden.
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4. Stationare Hilfen

Vorbemerkung:

Diese MalRnahmen bedeuten eine Unterbringung des Kindes oder Jugendlichen au-
Berhalb der Herkunftsfamilie. Sie werden in der Regel erst eingesetzt, wenn andere
Hilfen innerhalb der Familie nicht zur gewlinschten Veranderung gefiihrt haben oder
von vornherein deutlich ist, dass sie nicht Erfolg versprechend sind. Ziel ist in der
Regel die Ruckfuhrung in die Familie oder, bei Jugendlichen oder Heranwachsen-
den, eher die Verselbststandigung in einer eigenen Wohnung.

Die Gesamtsumme der stationaren Hilfen in Form von Vollzeitpflege und Heim-
unterbringung im Jahr 2007 (ohne 8 35a) betrug 118 Falle, das entspricht einem
Anteil von 45 % aller gewahrten Hilfen.

4.1 Vollzeitpflege
Definition

Vollzeitpflege stellt eine aul3erfamiliare Form der Hilfe zur Erziehung dar. Sie kann
entweder als eine zeitlich befristete oder eine auf Dauer angelegte Malinahme ein-
gesetzt werden. Ziel dieser Ma3nahme soll die Rickfihrung des Kindes in seine
Herkunftsfamilie sein, sofern die Erziehungsbedingungen innerhalb der Familie in
vertretbarer Weise verbessert wurden. Insofern ist ein erhéhter Beratungsaufwand zu
verzeichnen. Im Hinblick auf das kindliche Bedirfnis nach Kontinuitat und Stabilitat
ist auf eine baldmdglichste Perspektivenklarung hinzuarbeiten. Wahrend der sog.
Clearingphase sind diese Kinder oft in Bereitschaftspflege untergebracht.

Fur die psychische Entwicklung des Kindes sind regelméfige Umgangskontakte mit
den Herkunftseltern in der Regel notwendig. Hierbei entsteht ein aufwendiger Bedarf
an Beratungs- und Beziehungsarbeit. Eine intensive Beratungsarbeit tragt oft zu ei-
ner Entspannung der meist schwierigen Beziehung zwischen Herkunftseltern und
Pflegefamilie bei.

In Anbetracht der zunehmend schwieriger werdenden Pflegeverhaltnisse steigt kon-
tinuierlich der Bedarf nach begleitetem Umgang zwischen Pflegeeltern und Her-
kunftsfamilie.

Neben der padagogischen Begleitung von Herkunfts- und Pflegefamilien entfallt ein
betrachtlicher Teil an Ressourcen auf die Gewinnung und Uberprifung von neuen
Pflegefamilien und Offentlichkeitsarbeit.

Gesetzliche Grundlage

Gesetzliche Grundlage ist § 33 SGB VIII
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4.1.1 Situation im Landkreis

Beim Amt fur Jugend und Familie Straubing-Bogen ist ein Pflegekinderfachdienst fur
diesen Bereich zustandig.

Es gibt einen Bestand an 42 registrierten Pflegefamilien fur die Vollzeitpflege, sowie
2 Pflegefamilien fur Bereitschaftspflege.

Fur akute Inobhutnahmen ist es erforderlich, zwei bis drei professionelle Pflegestel-
len als Bereitschaftspflegefamilien zur Verfigung zu haben.

Die Besonderheit von Bereitschaftsbetreuung ist, dass sie ein Instrument der Krisen-
intervention und des Einschatzungs- (d.h. Clearing) Prozesses ist. Die Unterbringung
des Kindes/ Jugendlichen ist voriibergehend, bis seine weitere Perspektive geklart
werden kann. Der Einschéatzungsprozess soll nach langstens 3 Monaten abge-
schlossen werden. Pflegeeltern und Herkunftseltern benétigen in dieser Krisenzeit
intensive Begleitung. Zur fachlichen Begleitung der Umgangskontakte ist daher eine
sozialpadagogische Fachkraft bereitgestellt.

An Bereitschaftspflegefamilien werden besondere Anforderungen gestellt. So sind
hier padagogische Ausbildung, Belastbarkeit und die Bereitschaft zur intensiven Zu-
sammenarbeit mit dem Amt fir Jugend und Familie notwendig.

Am 1.1.2007 waren 59 junge Menschen in Pflegefamilien untergebracht.

22 Pflegeverhdaltnisse kamen im laufenden Jahr dazu und 19 Falle wurden
beendet.

5 junge Menschen wurden durch Zustandigkeitswechsel ibernommen.

29 Pflegefamilien mit ihren Kindern gingen qua Gesetz gemal § 86 Abs. 6 SGB
VIl auf das Jugendamt Straubing-Bogen zur zustandigen Betreuung Uber.

4.1.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmaoglichkeiten

In den vergangenen Jahren ist eine leichte Steigerung des Bedarfes zu verzeichnen.
AulRerdem steigen die padagogischen Leistungsanforderungen an die Pflegeeltern.
Dies kommt durch die notwendige Unterbringung von Friihgeborenen oder von Kin-
dern mit standig steigendem Erziehungsbedarf zustande. In diesem Punkt ist ein
gro3er Bedarf an standardisierten Qualifizierungskursen fur Pflegeeltern auszuma-
chen. Gerade im Zusammenhang mit Inobhutnahmen erscheint die Professionalisie-
rung im Bereich der Bereitschaftspflege dringend notwendig.

Aufgrund der kunftig wachsenden familiaren Probleme ist von einem Anstieg des

Bedarfs auszugehen. Durch regelméaRige Offentlichkeitsarbeit soll der Bestand an
Pflegefamilien und qualifizierten Bereitschaftspflegestellen weiter erhéht werden.
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4.2 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
Definition

Kinder und Jugendliche, die einer Erziehung aul3erhalb der Familie bedtrfen, sollen
durch Heimerziehung in ihrer Entwicklung gefordert werden. Sie sollen durch die
Verbindung von Alltagserleben mit padagogischen und therapeutischen Angeboten
entsprechend ihrem Alter und Entwicklungsstand vorbereitet werden, eine Ruckkehr
in die eigene Familie zu erreichen, oder in einer anderen Familie zu leben. Sind die-
se Voraussetzungen nicht gegeben, kann das Kind oder der Jugendliche auch durch
eine auf langere Zeit angelegte Form der Heimerziehung zu einer selbststédndigen
Lebensfluhrung angeleitet werden.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschaftigung sowie der allgemei-
nen Lebensfihrung beraten und unterstitzt werden.

Wahrend der gesamten Dauer ist die Elternarbeit ein wichtiger Bestandteil der Mal3-
nahme.

Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage ist § 34 SGB VIII

4.2.1 Situation im Landkreis

Im Landkreis Straubing-Bogen gibt es verschiedene Einrichtungen zur Heimerzie-
hung von Kindern und Jugendlichen.

Das Kreiskinderhaus unter der Tragerschaft des Landkreises Straubing-Bogen ist ein
heilpddagogisches Kinderheim und bietet 27 Platze fur jungen Menschen im Alter
von 2 bis 18 Jahren.

Im Kinderheim der Barmherzigen Brider in Kostenz findet sich ebenfalls fir 27 Kin-
der und Jugendliche eine Unterbringungsmaglichkeit. (heilpadagogische Einrichtung)
Die AulRenwohngruppe St. Raphael des Kinderheimes Kostenz bietet 8 Jugendlichen
die Mdglichkeit, auf ein selbststandiges Leben vorbereitet zu werden.

Die weitere Verselbststandigung im betreuten Einzelwohnen bietet fur 5 Jugendliche
ab dem 16. Lebensjahr eine Fortsetzung der Malinahme an.

In Straubing gibt es unter freier Tragerschaft das padagogisch-therapeutische Zent-
rum VIA NOVA (PTZ) GmbH, sowie eine Aul3enwohngruppe. Insgesamt werden hier
24 Platze fur Jugendliche ab dem 13. Lebensjahr geboten. Im PTZ gibt es ebenfalls
die Anschlussmafl3nahme des betreuten Wohnens.

Dem spezifischen Betreuungsbedarf der Kinder und Jugendlichen entsprechend ste-
hen Uberregional weitere Einrichtungen zu Verfiigung.

Zum 01.01.2007 betragt der Fallbestand 33 junge Menschen in Heimerziehung.

22 Minderjahrige und junge Erwachsene wurden im Berichtsjahr zuséatzlich in
Heimen bzw. betreutem Wohnen untergebracht.
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Durch das verstarkte Angebot an ambulanten und teilstationaren Hilfen, sowie durch
den Ausbau der Vollzeitpflege ist die Anzahl der Heimunterbringungen konstant ge-
geben.

4.2.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmaoglichkeiten

Eine vollstationdre Unterbringung in einer Einrichtung der Jugendhilfe soll nur dann
vorgenommen werden, wenn alle anderen Formen der Hilfe, wie ambulante und/oder
teilstationare MalRnahmen nicht mehr ausreichen, das Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen zu sichern.

Soweit als mdglich soll das Kind/der Jugendliche heimatnahe untergebracht werden.
Dies ist unter anderem wichtig, um den notwendigen Kontakt zu den Eltern aufrecht-
zuerhalten und evtl. zu stabilisieren. Um das Ziel der Rickfuhrung erreichen zu kon-
nen, ist intensive Elternarbeit wahrend der Dauer des Heimaufenthaltes erforderlich.

Aus derzeitiger Sicht ist der Bedarf an Kinder- und Jugendheimen im Landkreis ge-
deckt.

Im Einzelfall muss auf ein Uberregionales Angebot an Jugendhilfeeinrichtungen mit
spezifischem Angebot zuriickgegriffen werden.

So bendtigt das Amt fur Jugend und Familie im Notfall z. B. die Mdglichkeit einer ge-
schlossenen Unterbringung oder einer Einrichtung mit psychiatrischem, oder ander-
weitig spezialisiertem Charakter. Aul3erdem muss im Einzelfall das ortliche Schulan-
gebot gepruft werden.

Grundsatzlich stellt sich die Suche nach einem geeigneten Heimplatz im Einzelfall
schwierig dar. Auch Uberregional sind die Einrichtungen ausgelastet. Es gibt Warte-
listen.

Je intensiver mit einem Kind gearbeitet werden muss, desto héher sind die Kosten
der Unterbringung.

5. Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
Definition

Eine Mallnahme der intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung (ISE) soll Ju-
gendlichen gewahrt werden, die einer intensiven Unterstitzung zur sozialen Integra-
tion und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung bedurfen.

Unter Berucksichtigung der individuellen Interessen und Voraussetzungen kann die-
se Hilfe sowohl in der Familie als auch in einer Einrichtung oder Institution geleistet
werden. Es gibt hier auch die Moéglichkeit einer intensiven erlebnispddagogischen
Maflnahme im Ausland, um den Jugendlichen die Erfahrung in der Alltagswelt frem-
der Kulturen und Umgebungen anzubieten.

Gesetzliche Grundlagen

Grundlage ist § 35 SGB VIli
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5.1 Situation im Landkreis

ISE-Malinahmen zéhlen zu den teuersten Mal3hahmen im Bereich der Jugendhilfe.
Sie werden angeboten von verschiedenen freien Tragern, die auch andere Formen
der Hilfe zur Erziehung anbieten.

Zum 1.1.2007 ist 1 Fall von intensiver sozialpadagogischer Einzelbetreuung
installiert.

Regional ist kein Anbieter verfugbar. Allerdings kann der Bedarf durch tberre-
gionale Angebote gedeckt werden.

5.2 Bedarfssituation

Zurzeit ist kein Bedarf erkennbar.
Im Bedarfsfall kann auf Uberregionale Anbieter zurlickgegriffen werden.

6. Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche

Definition

Kinder oder Jugendliche, die von einer seelischen Behinderung bedroht oder betrof-
fen sind, haben Anspruch auf Eingliederungshilfe.

Eingliederungshilfe soll dazu beitragen, dass diese Kinder und Jugendlichen weiter-
hin am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen oder eine drohende Ausgliede-
rung vermieden wird.

Die Hilfen kdnnen in drei Formen gewéhrt werden: ambulant, teilstationar oder stati-
ondr in einer Einrichtung oder bei einer Pflegefamilie.

Von einer seelischen Behinderung wird hier gesprochen, wenn die seelische Ge-
sundheit eines Kindes oder Jugendlichen mit hoher Wahrscheinlichkeit mehr als
sechs Monate von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweicht. Fir die
Feststellung des Bedarfes sind arztliche und sozialpadagogische Stellungnahmen
erforderlich.

Die Hilfen nach § 35a SGB VIII umfassen ambulante Beratung, Betreuung und The-
rapie, teilstationdre MaRnahmen in Tageseinrichtungen bzw. Tagesgruppen, die Hilfe
durch Pflegepersonen sowie die Unterbringung in einem Heim oder sonstiger Wohn-
form.

Gesetzliche Grundlage

Grundlage ist 8 35a SGB VIII
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6.1 Situation im Landkreis

Ambulante Hilfen:

Ambulante Hilfen nach 8§ 35 a werden in der Jugendhilfeberichterstattung in der Er-
hebung unterteilt nach:

Teilleistungsstorungen, worunter vorwiegend Probleme der Diskalkulie und
Legasthenie fallen, heilpddagogischer Einzeltherapie sowie sonstigen Maflinahmen,
die geeignet erscheinen, eine Eingliederung seelisch behinderter (oder davon be-
drohter) Kinder oder Jugendlicher zu gewahrleisten.

Bei den ambulanten Eingliederungshilfen lag der Schwerpunkt in 2007 bei den Teil-
leistungsstorungen mit 5 Bestandsféallen am 1.1.2007 und 5 Zugangen sowie 5 Ab-
gangen im laufenden Berichtsjahr.

Heilpadagogische Einzeltherapie wurde mit Stand 1.1.2007 0 Mal und im laufenden
Jahr 0 Mal gewahrt. Sie stellt damit derzeit immer noch eine Ausnahme bei den Ein-
gliederungshilfen dar.

Regional kann der Bedarf Uber die vorhandenen Anbieter fur Legasthenie und
Diskalkulie gedeckt werden.

Teilstationare Hilfen

Teilstationare Hilfe nach § 35a SGB VIl finden z.B. in Form von Sozialpadagogi-
schen Tagesgruppen statt.

Ein Angebot findet sich fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen im Landkreis
Straubing-Bogen in der Heilpadagogischen Tagesstatte am Kreiskinderhaus mit
8 Platzen, in der Sozialpadagogischen Tagesstatte im Kinderheim in Kostenz (Grup-
pe Eustachius, mit 8 Platzen), oder in der Sozialpddagogischen Tagesstatte des
Kreiskinderhauses in Bogen-Furth mit bis zu 12 Platzen.

Im Jahr 2007 wurden 6 Falle von teilstationarer Hilfe nach 8§ 35a SGB Il ge-
nannt.

4 Falle kamen im laufenden Jahr dazu und 4 teilstationare Hilfen wurden been-
det.

Im Bedarfsfall kann auch auf Gberregionale Kapazitaten zurtickgegriffen wer-
den.

Stationéare Hilfen

Zum 1.1.2007 waren 7 Kinder und Jugendliche nach 8§ 35a stationar unterge-
bracht.

Im Erhebungszeitraum kamen 7 Falle dazu, 6 Falle wurden beendet und ein sta-
tionarer Fall wurde durch Zustéandigkeitswechsel ibernommen.

Es erfolgte keine Unterbringung in betreutem Wohnen oder in einer Pflegefamilie.
Betreuungskapazitaten sind derzeit im Kreiskinderhaus sowie im St. Johannes Kin-
derheim in Kostenz vorhanden; ebenso im PTZ und der AuRenwohngruppe St. Ra-
phael.
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6.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmaoglichkeiten

In den vergangenen Jahren ist ein kontinuierlicher Bedarf an teilstationdren und sta-
tionaren Hilfen nach § 35a SGB VIII zu verzeichnen.
Der Bedarf an ambulanten Hilfen nach 8§ 35a SGB ist relativ konstant geblieben.

Aus derzeitiger Sicht ist der Bedarf insgesamt ausreichend gedeckt. Allerdings sind
die vorhandenen Kapazitaten mit der Bedarfsentwicklung regelméaRig abzustimmen.

7. Hilfe fur junge Volljahrige
Vorbemerkung:

In der Jugendhilfeberichterstattung JUBB werden alle Falle unabhangig von der Al-
tersgruppierung nach den Hilfearten 8§ 27 Il bis § 35a stationar erhoben.

Da das Gesetz auch vorsieht, Hilfen fur junge Volljahrige nach 8§ 41 zu gewahren —
entweder, weil eine begonnene Hilfe weiter lauft oder weil eine Hilfe erst nach dem
18. Lebensjahr notwendig geworden ist —, die Hilfen aber nach MalRgabe der oben
genannten Hilfearten gewahrt werden missen, so zéhlt die Jugendhilfeberichterstat-
tung in Bayern die Falle bei den jeweiligen Hilfearten mit. Die Auswertung unter-
scheidet dann nach Altersgruppen der Hilfeempfanger. So werden die jungen Voll-
jahrigen gemal} § 41 gesondert ausgewiesen.

Eine dadurch entstehende Doppelzéhlung junger Menschen im Jahr der Volljahrig-
keit ist beabsichtigt, da die Weitergewéahrung einer Hilfe auch ein neues Verwal-
tungsverfahren inklusive eines neuen Bescheids in Gang setzt.

Definition

Jungen Volljahrigen soll Hilfe fur die Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigen-
verantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt werden, wenn und solange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Dies ist dann
der Fall, wenn der junge Mensch nach Vollendung des 18. Lebensjahres Verhaltens-,
Entwicklungs- und/oder Leistungsstorungen zeigt.

Die Hilfe wird auf Antrag des jungen Volljahrigen und in der Regel bis zur Vollendung
des 21., in Ausnahmeféllen auch bis zum 27. Lebensjahr gewéhrt.

Die Hilfe soll die Gewahrung von padagogischen und damit verbundenen therapeuti-
schen Leistungen beinhalten. AuRerdem soll der junge Mensch an Ausbildungs- und
Beschéaftigungsmal3nahmen teilnehmen.

Hilfe fiir junge Volljahrige schlief3t die Weiterfihrung der Erziehungshilfe in Form von
Vollzeitpflege, Heimerziehung, Erziehungsbeistandschaft oder sonstiger betreuter
Wohnform ein.

Junge Menschen sollen auf ihre Entlassung aus dem Heim oder die Beendigung von
ambulanten MalRnahmen vorbereitet werden. Es kann eine Nachbetreuung nach Ab-
schluss der MalRnahmen stattfinden. Die jungen Volljahrigen sollen auch nach Been-
digung der Hilfe bei der Verselbststandigung im notwendigen Umfang beraten und
unterstutzt werden.
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Im Bedarfsfall erfolgt eine Vermittlung an weitere Beratungsstellen, an Arbeits- oder
Gesundheitsamt, Suchtberatung, Alkohol- und Drogenberatung.

Gesetzliche Grundlage

Grundlage fur die Gewahrung dieser Hilfen ist 8 41 SGB VIII
Damit eingeschlossen sind die 88 27 Abs. 3, 4 und 88 28 — 30, 33 — 36, 39, 40, so-
mit auch MaRnahmen i. S. v. 8 13 Abs. 2

7.1 Situation im Landkreis

Hilfe fur junge Volljahrige wird angeboten vom Jugendamt, freien Trager und ver-
schiedenen Einrichtungen.

Der Fallbestand am 1.1.2007 betrug 10 Falle, 2 davon waren bei Beginn der Hil-
fe bereits volljahrig. 8 Falle kamen im laufenden Jahr hinzu (0 davon waren bei
Beginn der Hilfe bereits volljahrig) und 7 Falle wurden beendet Falle.

Keiner der Féalle wurde durch Zustandigkeitswechsel iGbernommen.

In den vergangenen Jahren ist eine nicht unerhebliche Steigerung zu
verzeichnen.

Verteilung der Hilfen fir junge Volljahrige nach Hilfearten

0% (88 41 ivm 27Il, 29, 35, 35a ambulant)

10%

35%

15%

W8 41ivm 271l 08&41iVm 29 08&841iVm 30 H8§ 41iVm 33
0841iVvm 34 08§ 41iVm 35 @& 41 iVm 35 a ambulant O § 41 iVm 35a stationar

Datenquelle: JUBB 2007;
eigene Berechnungen
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7.2 Bedarfssituation und Entwicklungsmaoglichkeiten

Aus derzeitiger Sicht ist der Bedarf an Hilfen fur junge Volljahrige ausreichend ge-

deckt.

8. Empfehlungen fir den Bereich Hilfe zur Erziehung

In allen Bereichen der Jugendhilfe ist von einer kinftigen Zunahme der Bedarfszah-
len auszugehen, wobei hier die relativ hohe Flexibilitat der vorhandenen Einrichtun-
gen eine kontinuierliche Anpassung ermdglicht.

Die Analysen ergaben keine signifikanten qualitativen oder quantitativen Bedarfsli-
cken im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Dennoch méchte die Arbeitsgruppe einige
Empfehlungen fur die weitere Entwicklung aussprechen, um auch kinftig dem An-
spruch einer guten Bedarfsdeckung im Bereich der Jugendhilfe im Landkreis Strau-
bing-Bogen gerecht zu werden.

RegelmaRige Uberarbeitung und Neubewertung der statistischen Zahlen aus
dem jahrlichen JUBB-Geschaftsbericht, um rechtzeitig auf die Entstehung von
Bedarfssituationen im Landkreis reagieren zu kdnnen.

Nutzung praventiver Angebote, um die Entstehung von Jugendhilfe-Fallen be-
reits im frihen Vorfeld zu vermeiden. Besonders wichtig ist der Aufbau eines
Netzwerks fur frihe Hilfen im Landkreis. Insbesondere wird hier die Einrich-
tung der KoKi-Stelle am Landratsamt sehr begruf3t. Allen Beteiligten wird emp-
fohlen, sich dem Netzwerk zu 6ffnen, bzw. am Aufbau dieses Netzwerkes mit-
zuwirken. Durch Offentlichkeitsarbeit soll dieses Angebot verstarkt bekannt
gemacht werden.

SchlieRen der Versorgungslicke an teilstationdren Hilfsangeboten im
Labertal. Uberpriifung, ob Tagesstatten-Platze evtl. in Kooperation mit den
Nachbarlandkreisen zur Verfigung gestellt werden kénnen, um ein Angebot
vor Ort zu schaffen und lange Fahrtzeiten fur die Kinder zu vermeiden. Nut-
zung gemeinsamer Ressourcen als Mdglichkeit, wirtschaftlich flexibler auf Be-
darf und auch freie Kapazitaten zu reagieren.

Schaffen eines Angebotes an sozialer Gruppenarbeit im Landkreis, evtl. in
Kooperation mit der Erziehungsberatungsstelle Straubing. Diese Form der Hil-
fe kann als praventives Angebot betrachtet werden, um kostenintensive Ju-
gendhilfemalRinahmen durch soziales Lernen im Vorfeld zu vermeiden. (Ver-
weis auf den Teilbericht zur Jugendgerichtshilfe)
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Der kontinuierliche Bedarf an ambulanten Hilfen wird in den Jahren unveran-
dert bleiben. Das Installieren von ambulanten Mal3hahmen wie beschrieben
kann die Herausnahme von Kindern und Jugendlichen verhindern. Daher ist
es besonders wichtig, hier auch auf das vorhandene Angebot an freien und
privaten Tragern zurlckzugreifen.

Pflegefamilien stellen fur Kinder, die auR3erfamiliar untergebracht werden mus-
sen, eine Alternative zur Unterbringung in einem Heim dar. Durch regelmaRi-
ge Offentlichkeitsarbeit soll der Bestand an Pflegefamilien und qualifizierten
Bereitschaftspflegestellen im Landkreis kontinuierlich erhéht werden, da sich
der Bedarf an Pflegefamilien tendenziell steigern wird. Die Bereitstellung von
standardisierten Qualifizierungskursen fiur Pflegeeltern wird empfohlen. Insbe-
sondere brauchen jene Pflegepersonen, die Kinder mit erhdhtem péadagogi-
schem Bedarf oder in Notsituationen aufnehmen kénnen, fachliche Qualifizie-
rung und Begleitung.

Anlage:

JUBB-Geschéftsbericht fur den Landkreis Straubing-Bogen, 2007
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Landkreis r
Straubing-Bogen

Tradition und Zukunft

Jugendhilfeplan

des Landkreises Straubing-
Bogen

Teilplan |
Jugendgerichtshilfe

Bestandserhebung und Empfehlungen fir die Jugendgerichtshilfe im Landkreis
Straubing-Bogen

Stand: Februar 2010
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Jugendkriminalitat — Jugendgerichtshilfe

Der Schwerpunkt der folgenden Erlauterungen wurde bewusst auf den Bereich der
Jugendkriminalitdt gesetzt, ohne dabei den Fachdienst Jugendgerichtshilfe, JGH,
aul3en vor zu lassen.

1. Definition

Man unterscheidet zwischen Kinder-, Jugend- und Heranwachsendenkriminalitat. Die
Altersspanne reicht bei Kindern von 8-13 Jahren, bei Jugendlichen von 14-17 Jahren
und bei Heranwachsenden von 18-20 Jahren. Streng genommen sind nur Straftaten
von Jugendlichen im Altern von 14 bis einschliel3lich 17 Jahren der Jugendkriminali-
tat zu zurechnen. Der Fachdienst Jugendgerichtshilfe ist zustandig fir junge Men-
schen der Altersspanne vom 14. bis zum vollendeten 21. Lebensjahr.

In kriminologischem Sinne bedeutet Jugendkriminalitéat das unter Strafe gestellte Ver-
letzungsverhalten von Jugendlichen. Verletzungsverhalten meint dabei menschliches
Verhalten, das einen anderen oder die Gemeinschaft verletzt und deshalb unter Stra-
fe gestellt ist.

Der Begriff ,Jugendkriminalitat” bezieht sich zunachst auch die Gesamtheit der von
der Gruppe der Jugendlichen begangenen Straftaten. Diese Gesamtheit setzt sich
zusammen aus dem Hellfeld (bekannte Straftaten) und dem Dunkelfeld (nicht ange-
zeigte Straftaten). Eigentlich geben alle offiziellen Angaben zur Jugendkriminalitét
nur das Hellfeld wieder, wie z.B. die polizeiliche Kriminalitatsstatistik.

Die Jugendgerichtshilfe ist der fir den Bereich der ,Jugendhilfe im Strafverfahren
gegen Jugendliche und Heranwachsende*” zustandige Fachdienst des Amtes fir Ju-
gend und Familie.

Den rechtlichen Rahmen fir das Arbeitsgebiet der Jugendgerichtshilfe bilden das
SGB VIl und das Jugendgerichtsgesetz (JGG). Insbesondere erflllt der Fachdienst
Jugendgerichtshilfe die Pflichtaufgabe der Jugendhilfe gem. 8 1 und § 2, Abs. 3,
Nr. 8, 8 52 SGB VIl und 8§ 38 JGG.

2. Grundlagen

Jugendkriminalitat ist seit vielen Jahrzehnten, und auch aktuell, ein gerne diskutiertes
Pha&nomen. Die Tatsachen, dass Jugendliche im Vergleich zu Erwachsenen haufiger
Straftaten begehen, lasst sich in den meisten Fallen mit der noch nicht vollendeten
Entwicklung des jungen Menschen begrinden und ist zum tUberwiegenden Teil auch
unbedenklich.

Bei Jugendkriminalitat spricht man von deren ,episodenhaften® Charakter. Dies be-
deutet, dass die Begehung von Straftaten in der Regel eine voribergehende Er-
scheinung in der Entwicklung eines jungen Menschen ist. Ein Eingreifen von Seiten
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der Justiz oder Behérden zur Beendigung der Begehung einer oder mehrerer Strafta-
ten ist daher meist nicht erforderlich.

Wenn man bedenkt, dass z.B. die meisten mannlichen Jugendlichen (80-90%) ein-
mal eine Straftat begehen, aber nur ca. 10% als straffallig registriert werden, wird
klar, dass Jugendliche und Heranwachsende die Begehung von Straftaten meist
auch ohne férmliche Sanktion durch die Justiz wieder unterlassen. Nur etwa 0,2-1%
aller Jugendlichen begeht mehr als funf Straftaten.

Die Ursachen fur eine Verfestigung von kriminellem Verhalten sind vielfaltig und kon-
nen hier nicht abschlieend erlautert werden.

Letztlich gibt es eine Vielzahl an Risikofaktoren wie z.B. frihkindliche Entwicklungs-
schaden oder -verzégerungen, Vernachlassigung, Migration in Kombination mit feh-
lender Integration, schlechte Schulbildung, Arbeitslosigkeit, Sucht in der Herkunfts-
familie, eigene Sucht usw..

Daher mussen Mal3nhahmen zur Verringerung von Jugendkriminalitdt den gesamten
Querschnitt der Jugendhilfe abdecken. Erfolgreiche Bekdmpfung von Jugendkrimina-
litat beginnt mit einer frihen Forderung von Familien mit Babys und kleinen Kindern
und endet mit der Unterstitzung der Jugendlichen beim Eintritt ins Berufsleben.

3. Situation im Landkreis Straubing-Bogen

Deutschlandweit sind die Zahlen bezuglich der Jugendkriminalitat auf Basis der poli-
zeilichen Statistik seit mehreren Jahren eher ricklaufig. Diese Zahlen aus dem
Hellfeld werden von Untersuchungen (z.B. Opferbefragungen), die zusatzlich auch
den Bereich des Dunkelfeldes untersuchen, bestatigt.

Steigerungen gibt es lediglich im Bereich der Gewaltkriminalitat, insbesondere bei
den vorséatzlichen und gefahrlichen Kdorperverletzungen. Diese Steigerung bezieht
sich ebenso ausschlie3lich auf die bekannt gewordenen Straftaten. Befragungen z.B.
unter Jugendlichen zeigen aber, dass die Gewalt in den letzten Jahren zumindest
nicht zugenommen hat und tendenziell ebenfalls eher ricklaufig ist.

Damit ist der in der Offentlichkeit aktuell diskutierte Anstieg der Jugendkriminalitat
bzw. der Gewaltkriminalitat so nicht existent und gréf3tenteils medial generiert.
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Entwicklung der Tatverdachtigenbelastungszahlen von 2000-2008:

Jugendkriminalitédt in Deutschland
- Ermittelte Tatverdédchtige (TV) -

Quelie: BKA, Polizeliche Kriminalstatistik 2000 - 2008
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008

TV Kinder 145834 143045134545 126358115770 103124 100487 102012 101387
TV Jugendliche 294467 298983 297881 293907 | 297087 204450 278447 | 277447 265771
TV Heranwachsende 247586 [246713|245761 |247456 | 250534 (247450 241824 (242878 237180

|W TV Kinder B TV Jugendliche TV Heranwachsende |

Fur den Landkreis Straubing-Bogen liegen nur die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe
des Amtes fur Jugend und Familie vor.

Hier zeigt sich, dass die Zahl der eingehenden Ermittlungsverfahren seit mehreren
Jahren stabil ist. Schwankungen von +/- 10% kommen dabei aber durchaus vor.

In den Jahren 2006-2008 musste die Jugendgerichtshilfe pro Jahr etwa 535 einge-
gangene Verfahren bearbeiten. 2009 lag die Fallzahl bei 588.

Die durch junge Landkreisbirger begangenen Straftaten haben in aller Regel Baga-
telicharakter. Bei etwa 70% der Straftaten handelt es sich um Ladendiebstahle,
Sachbeschadigungen, Fahren ohne Fahrerlaubnis und Beleidigungen und kleinere
Verstol3e gegen das Betdubungsmittelgesetz.

Der Anteil der bekannt gewordenen Korperverletzungsdelikte lag 2008 bei rund 100
Verfahren und im Jahr zuvor bei 85. Fir das Jahr 2009 war ein minimaler Anstieg
von 85 auf 88 Gewaltdelikten zu verzeichnen.

Markant ist vor allem bei Koérperverletzungsdelikten der steigende Anteil der unter
Alkoholeinfluss begangenen Straftaten. Hier kann in den letzten Jahren ein deutlicher
Trend zu einem mehr an Alkoholkonsum unter Jugendlichen festgestellt werden. Da
der Konsum von Alkohol die Begehung von Straftaten insgesamt begunstigt, ware
hier ein moglicher Ansatzpunkt zur Intervention bzw. Pravention gegeben.

Sehr gering ist im Landkreis Straubing-Bogen der Anteil der so genannten ,Intensiv-
tater”. Nach Definition der Deutschen Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen spricht man dann von einem Intensivtater, wenn ein Jugendlicher oder
Heranwachsender pro Jahr 10 oder mehr Straftaten begeht.

Laut derzeitigem Stand befindet sich gemaR dieser Definition im Landkreis Strau-
bing-Bogen kein einziger Intensivtater. Allerdings gibt es mehrere junge Menschen,

Seite 28 von 30



Teilplan | — Hilfen zur Erziehung und Jugendgerichtshilfe

die der oben genannten Definition recht nahe kommen und in das Intensivtaterpro-
gramm der Polizeibehdrden aufgenommen worden sind.

Die Jugendgerichtshilfe, als der sachbearbeitender Fachdienst, ist im Landkreis
Straubing-Bogen mit einer Vollzeitkraft besetzt.

Die Zahl der bearbeiteten Diversionsverfahren und Anklagen lag in den letzten Jah-
ren bei durchschnittlich 370 Verfahren (Schnitt der letzten vier Jahre). Das Bayeri-
sche Landesjugendamt empfiehlt eine Zahl von maximal 300 zu bearbeitenden Fal-
len pro Jahr und Vollzeitkraft.

Durch die Fachkraft konnen die im SGB VIII und JGG vorgesehenen Basisleistungen
wie z.B. Beratung, Berichterstattung, Auflagenorganisation und —iiberwachung abge-
deckt werden. Da z.B. die Zahl der zu Uberwachenden Auflagen in den letzten
10 Jahren etwa um 400% angestiegen ist, wird ein grof3er Teil der vorhandenen
Ressourcen hiermit gebunden.

Bei einigen Aufgabenbereichen missen Abstriche gemacht werden, so z. B. bei der
Haftbegleitung von Jugendlichen und Heranwachsenden, bei der Durchfiihrung von
Betreuungsweisungen und Téater-Opfer-Ausgleichen. Fiur praventive Arbeit, z.B. in
Form von Offentlichkeitsarbeit und Multiplikatorenschulungen fehlen die zeitlichen
Ressourcen. Die Betreuung und Begleitung der Jugendlichen kann nicht so intensiv
durchgeftihrt werden, wie dies in manchen Fallen erforderlich und wiinschenswert
ware.

Wenig ausgepragt ist das Angebot von so genannten Neuen Ambulanten Mal3nah-
men im Landkreis Straubing-Bogen. Das einzige diesbeziigliche Angebot im Land-
kreis wird in Form der Sozialen Gruppenarbeit von der Kath. Jugendfiirsorge ange-
boten.

Weitergehende Malinahmen fehlen oder werden vom Fachdienst Jugendgerichtshilfe
notdurftig bedient.

4. Soll — Situation

Im Bereich der Jugendkriminalitat ist der Landkreis Straubing-Bogen insgesamt gut
positioniert.

Ein weiterer Ruckgang der Jugendkriminalitdt ware naturlich winschenswert. Aller-
dings wird ein gewisses Mal3 an Straftaten, welche durch Jugendliche und junge Er-
wachsenen begangen werden, konstant verbleiben.

Die Soll-Situation bezuglich der Jugendgerichtshilfe stellt sich aus Sicht des Fach-
dienstes folgendermal3en dar.

Der Fachdienst sollte alle ihm per Gesetz angetragenen Aufgaben erfullen kénnen.
Durch externe Angebote, wie z.B. Tater-Opfer-Ausgleich, Anti-Aggressions-Training
und Betreuungsweisungen sollte die Jugendgerichtshilfe in ihren eigentlichen Aufga-
ben entlastet werden bzw. zur Wahrnehmung dieser, befahigt werden.

Durch externe Angebote wére es auch mdglich, einen gréReren Teil der vom Ju-
gendgerichtsgesetz vorgesehenen erzieherischen MalRhahmen auch auf junge Men-
schen aus dem Landkreis Straubing-Bogen anzuwenden, was bisher nur einge-
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schrankt der Fall ist. Vor allem fir junge Menschen, die in die Kriminalitat abzugleiten
drohen, ware ein Ausbau des Angebotes wichtig und dienlich.

Verkannt werden darf dabei sicherlich nicht, dass bei einem Flachenlandkreis mit
insgesamt niedriger Jugendkriminalitat, nie die Vielfalt an padagogischen Angeboten
wie z.B. in Grof3stadten erreicht werden kann.

5. Empfehlungen fur die Jugendgerichtshilfe

e Malnahmen zur Alkohol — und Drogenpravention ergreifen, wie etwa Jugend-
schutzkontrollen durchfuhren, Auflagen fur Veranstaltungen kontrollieren, etc.
um den Alkoholmissbrauch bei Jugendlichen zu bek&dmpfen. Dies gilt vor al-
lem den praventiven aber auch den ordnungsrechtlichen Bereich.

e Schaffen von Bedingungen fir schulischen Erfolg und berufliche Integration
als wichtige Voraussetzungen fir ein straffreies Leben. Daher wird auch auf
die Teilplane ,Kindertagesbetreuung” und ,Jugendsozialarbeit” verwiesen.

e Ebenso wichtig ist die Eingliederung der Jugendlichen ins dérfliche Umfeld.
Aus diesem Grund wird den Gemeinden empfohlen, in Kooperation mit dem
Kreisjugendring regelmaflige Jugendversammlungen abzuhalten um eine be-
darfsgerechte Planung und Koordinierung von Freizeitangeboten unter Einbe-
zug der Jugendlichen zu erméglichen.

Fur den konkreten Bereich der Jugendgerichtshilfe ergeben sich folgende Emp-
fehlungen:

e Zukunftig Vergabe von ambulanten Malinahmen, wie Betreuungsweisun-
gen an externe Fachkrafte (Dieses Zwischenergebnis der laufenden Ju-
gendhilfeplanung wurde bereits im Jugendhilfehaushalt fur 2010 eingear-
beitet.)

e Schaffen eines Angebotes fur die Durchfihrung von Téater-Opfer-
Ausgleichen

e Erweiterung des bestehenden Angebots an sozialer Gruppenarbeit in Form
von Antiaggressionstrainings. (wir verweisen auf den Teilplan ,Hilfen zur
Erziehung®)

e Bezlglich der genannten Punkte ist eine engere Zusammenarbeit mit der
kath. Jugendfirsorge Straubing, welche die Aufgaben der Jugendgerichts-
hilfe fir den Bereich der Stadt Straubing wahrnimmt, anzustreben.

Durch die vorgeschlagenen MalRBhahmen ware eine intensivere Betreuung von straf-
falligen Jugendlichen und jungen Erwachsenen moglich. Auch dies kann zu einer
Verminderung der im Landkreis Straubing-Bogen registrierten Jugendkriminalitat fuh-
ren.

Anlage:

Jugendgerichtshilfestatistik
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